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Parlamentul Romdiniei
Senat

HOTARARE

cu privire la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) Nr.575/2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii
COM(2015) 473 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicat,
si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avind in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr.550/24.11.2015, Senatul Romaniei
adopta prezenta hotdrare:

Art. 1. - Comisia pentru afaceri europene, a procedat la examinarea Propunerii de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.575/2013
privind cerinfele prudenfiale pentru institufiile de credit si firmele de investifii - COM(2015) 473
Jinal potrivit Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Din partea Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu.
In cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 3 noiembrie 2015 au participat
reprezentan{i ai Ministerului Afacerilor Externe si ai Bancii Nationale a Romaniei.

A fost analizat, de asemenea, procesul verbal nr. 674/27.10.2015 al Comisiei pentru Buget,
finante, activitate bancard si piata de capital prin care se arati cd propunerea respectd principiul
subsidiaritatii.

Temeiul juridic al prezentei propuneri il constituie articolul 115, coroborat cu art. 114 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care imputerniceste Parlamentul
European $i Consiliul sa adopte masuri prin care sa asigure apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Din punctul de vedere al legislatiei romanesti, cerintele prudentiale sunt reglementate de
Regulamentul BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institugiile de credit, Ordinul BNR
nr. 2/2014 privind unele raportari aferente Regulamentului BNR nr. 5/2013 privind cerinte
prudentiale pentru institutiile de credit, Regulamentul BNR nr. 7/2015 pentru modificarea si
completarea Regulamentului BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institugiile de credit,
Regulamentul nr. 11/2014 privind stabilirea cerintelor prudentiale aplicabile societitilor de
administrare a investitiilor care administreaza portofolii individuale de investitii, precum si pentru



modificarea si completarea Regulamentului Autoritdtii de Supraveghere Financiard nr. 3/2014
privind unele aspecte legate de aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit $i adecvarea capitalului si a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului
European i al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
st firmele de investitii $i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Acest Regulament al Parlamentului European si al Consiliului are ca obiectiv redresarea
pietelor securitizirilor pe o bazd mai durabild si consacrarea acestui instrument ca o modalitate
sigurd si eficientd de finantare si de gestionare a riscului. Prezenta propunere va permite astfel o
simplificare substantiald a cadrului prudential privind capitalul reglementat aplicabil institutiilor de
credit si firmelor de investitii care investesc, initiazd sau sponsorizeazd securitizdri, prin aplicarea
unei ierarhii unice a abordarilor, aplicabile tuturor institutiilor, indiferent de metoda utilizatd pentru
calcularea cerinfelor de capital aferente expunerilor-suport, precum si eliminarea mai multor
tratamente specifice pentru anumite categorii de pozitii din securitizare. In acest fel s-ar asigura o
comparabilitate sporitd intre institutii, iar costurile de asigurare a conformititii ar fi reduse
substantial. Se propune astfel modificarea cerintelor de capital reglementat in materie de securitiziri
prevazute in CRR (Regulamentul UE nr. 575/2013) astfel incit:

— s se aplice metodele de calcul al capitalului reglementat stabilite in cadrul Basel revizuit;

— s se introducd o recalibrare pentru securitizdrile STS (securitizarile simple, transparente si
standardlzaie), in conformitate cu recomandarea ABE (Autoritatea Bancard Europeani).

In urma implementarii acestui Regulament se estimeaza cé se vor elimina conotatiile negative
asociate securitizarilor in ochii investitorilor, eliminarea din cadrul de reglementare a dispozitiilor
care sunt nefavorabile produselor STS si reducerea sau eliminarea costurilor operationale
nejustificat de ridicate pentru emitenti si investitori. Introducerea unei distinctii clare intre
securitizarile STS si celelalte securitizari in ceea ce priveste cerintele de capital va antrena o serie
de efecte pozitive, si anume:

— cadrul de securitizare rezultat va fi mai sensibil la riscuri $i mai echilibrat;

- cerintele de capital preferentiale vor stimula bancile sa aplice criterii diferentiate privind
securizarile STS;

- investitorii vor fi incurajati sd reintre pe piata securitizdrilor, Intrucat un cadru diferentiat va
trimite un semnal clar ci riscurile sunt acum mai bine calibrate si ca, prin urmare, probabilitatea
reaparitiei unei crize sistemice a fost redusa.

Se atesti faptul ci prezentul regulament respecti principiul subsidiarititii si respectiv,
al proportionalititii.

Art. 2. — Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.
Aceastd hotardre a f&sz‘ adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din ................ , In conformitate
cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului §i ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU TARICEANU

Bucuresti,

Nr.

S



Parlamentul Romdiniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

cu privire la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme comune privind securitizarea si de creare a unui cadru european pentru
securitizare simpld, transparentd si standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr
648/2012 -
COM(2015) 472 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeanad si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Aviand in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr.557/25.11.2015, Senatul Roméniei
adopté prezenta hotarire:

Art. 1. — Comisia pentru afaceri europene, a procedat la examinarea Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind securitizarea
si de creare a unui cadru european pentru securitizare simpld, transparentd si standardizatd si de
modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor
(CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 - COM(2015) 472 final potrivit Protocolului (nr.2) anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008.

Din partea Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin Mircea
Dobra.

In cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 24 noiembrie au participat
reprezentanti ai Bancii Nationale a Roméniei.

Obiectivul prezentei propuneri este de a relansa o piata a securitizirilor durabili care va duce
la imbundtétirea finantarii economiei UE, asigurind, totodatd, stabilitatea financiard si protectia
investitorilor.

Pentru a relansa piata, propunerea doreste sd inlature perceptia negativd care existi in
privinta securitizdrilor astfel incit s se obtini un grad mai mare de coerenta si standardizare pe
piatd si s se instituie un cadru de reglementare mai sensibil la risc.

Prezenta propunere cu caracter legislativ are scopul:
a. de a relansa pietele pe o bazd mai sustenabild, astfel incat securitizarile simple, transparente
si standardizate sa poatd functiona ca un canal de finantare eficace a economiei;
b. de a permite transferarea eficienta si eficace a riscurilor citre o gama larga de investitori
institutionali si citre banci;



c. de a permite ca securitizarea sa functioneze ca un mecanism de finantare eficace pentru unii

investitori pe termen lung si pentru banci;

d. de a proteja investitorii si de a gestiona riscul sistemic prin evitarea reproducerii modelelor

deficitare de tipul ,,initiaza si distribuie”.

Se atesta faptul ci prezentul regulament respectd principiile subsidiarititii si, respectiv al

proportionalititii.

Art. 2. — Prezenta hotirfre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L

Aceuastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniel in sedinta din......... , n conformitate cu
prevederile art. 771 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f}, art. 30, lit. b} din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

PRESEDINTELE SENATULUI

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti.............

Nr.

b
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la Propunerea de Regulament al Parlamentuluj European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) N r.575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii

Com (2015) 473 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) Nr.575/2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii - Com (2015) 473 final avind in vedere
examinarea potrivit Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna senator Gabriela
Cretu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 3 noiembrie 2015 a fost
analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si al Béncii Nationale a
Romaniei. La lucririle Comisiei au participat reprezentanti MAE (doamna loana Bivolaru,
director general) si BNR (domnul Bogdan Olteanu, viceguvernator).

A fost analizat, de asemenea, procesul verbal nr. 674/27.10.2015 al Comisiei pentru
Buget, finante, activitate bancari si piatd de capital prin care se arati ci propunerea
respecta principiul subsidiaritatii.

Temeiul juridic al prezentei propuneri il constituie articolul 115, coroborat cu art.
114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care

imputerniceste Parlamentul European si Consiliul si adopte masuri prin care si asigure




apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au
ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Din punctul de vedere al legislatiei romanesti, cerintele prudentiale sunt reglementate
de Regulamentul BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit,
Ordinul BNR nr. 2/2014 privind unele raportari aferente Regulamentului BNR nr. 5/2013
privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit, Regulamentul BNR nr. 7/2015
pentru modificarea si completarea Regulamentului BNR nr. 5/2013 privind cerinte
prudentiale pentru institutiile de credit, Regulamentul nr. 11/2014 privind stabilirea
cerintelor prudentiale aplicabile societatilor de administrare a investitiilor care
administreaza portofolii individuale de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiari nr. 3/2014 privind
unele aspecte legate de aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului si a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012.

Acest Regulament al Parlamentului European si al Consiliului are ca obiectiv
redresarea pietelor securitizarilor pe o baza mai durabili si consacrarea acestui instrument
ca o modalitate sigura si eficlentd de finantare si de gestionare a riscului. Prezenta
propunere va permite astfel o simplificare substantiald a cadrului prudential privind
capitalul reglementat aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investitii care investesc,
initiazd sau sponsorizeaza securitizari, prin aplicarea unei ierarhii unice a abordarilor,
aplicabile tuturor institutiilor, indiferent de metoda utilizatd pentru calcularea cerintelor de
capital aferente expunerilor-suport, precum si eliminarea mai multor tratamente specifice
pentru anumite categorii de pozitii din securitizare. In acest fel s-ar asigura o
comparabilitate sporita intre institutii, iar costurile de asigurare a conformititii ar fi reduse
substantial. Se propune astfel modificarea cerintelor de capital reglementat in materie de
securitizari prevazute in CRR (Regulamentul UE nr. 575/2013) astfel incat:

~ sd se aplice metodele de calcul al capitalului reglementat stabilite in cadrul Basel
revizuit;

—~ sd se introducd o recalibrare pentru securitizarile STS (securitizirile simple,
transparente si standardizate), in conformitate cu recomandarea ABE (Autoritatea Bancari
Europeana).

In urma implementirii acestui Regulament se estimeazi ci se vor elimina conotatiile

negative asociate securitizarilor in ochii investitorilor, eliminarea din cadrul de



reglementare a dispozitiilor care sunt nefavorabile produselor STS si reducerea sau
eliminarea costurilor operationale nejustificat de ridicate pentru emitenti si investitori.
Introducerea unei distinctii clare intre securitizdrile STS si celelalte securitiziri in ceea ce
priveste cerintele de capital va antrena o serie de efecte pozitive, si anume:

~ cadrul de securitizare rezultat va fi mai sensibil la riscuri si mai echilibrat;

— cerintele de capital preferentiale vor stimula bancile sa aplice criterii diferentiate
privind securizarile STS;

- investitorii vor fi incurajati sd reintre pe piata securitizarilor, intrucit un cadru
diferentiat va trimite un semnal clar ¢a riscurile sunt acum mai bine calibrate si ca, prin
urmare, probabilitatea reaparitiei unei crize sistemice a fost redusi.

Subsidiaritate

Existenta, la nivelul UE, a unor cerinte armonizate in materie de capital reglementat
asigurd conditii de concurenti echitabile, reduce complexitatea in materie de reglementare,
evitd costurile nejustificate de asigurare a conformitdtii in ceea ce priveste activititile
transfrontaliere, favorizeazi o integrare mai stransi a pietelor UE si contribuie la eliminarea
posibilitdtilor de arbitraj de reglementare. Actiunile intreprinse la nivelul UE asigurd, de
asemenea, un nivel ridicat de stabilitate financiara in interiorul Uniunii. Din aceste motive,
cerintele de capital reglementat pentru securitiziri sunt definite in CRR (Regulamentul UE
nr. 575/2013) si numai prin modificarea respectivului regulament ar putea fi atins scopul
urmdrit prin prezenta propunere.

Proportionalitatea

Propunerea prevede doar introducerea unor modificiri punctuale in textul CRR,
modificdrile respective fiind necesare pentru a rezolva problematica abordat.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit cu
majoritate de voturi ca prezenta propunere de Regulament respecta principiul

subsidiaritétii si principiul proportionalitatii previizute la art. 5din TFUE.

PRESEDINTE, N SECRETAR,
Senator BOAGIU Ancg&ﬁ%ﬁféia; . Senator V {}C?HIIOIU Haralambie
P
VAR
/]
L/

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier CAE



SENATUL ROMANIEI
Comisia pentru Afaceri Europene

NeLxiy 92 F
Data. 025 U Qﬁ/6 i

Comisia pentru Afaceri Europene

Raport

la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme comune privind securitizarea §i de creare a unui cadru european pentru o securitizare
simpld, transparentd si standardizatd §i de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr.
648/2012 - COM(2015) 472 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata cu raport la Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme comune privind
securitizarea §i de creare a unui cadru european pentru o securitizare simpld, transparentd si
standardizatd si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum
si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 - COM(2015) 472 final, avand
in vedere examinarea potrivit Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Din partea Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin Mircea
Dobra.

in cadrul sedintei Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 24 noiembrie au participat
reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei

Obiectivul prezentei propuneri este de a relansa o piatd a securitizarilor durabila care va
duce la imbunitafirea finantdrii economiei UE, asigurand, totodatd, stabilitatea financiara si
protectia investitorilor.

Pentru a relansa piata, propunerea doreste si inldture perceptia negativa care existd in
privinta securitizdrilor astfel incat sa se obtind un grad mai mare de coerenta si standardizare pe

piatd si sa se instituie un cadru de reglementare mai sensibil la risc.



Prezenta propunere cu caracter legislativ are scopul:

* de arelansa pietele pe o bazd mai sustenabila, astfel incat securitizarile simple, transparente si
standardizate si poatd functiona ca un canal de finantare eficace a economiei;

+ de a permite transferarea eficientd si eficace a riscurilor cdtre o gama largd de investitori
institutionali i catre banci;

+ de a permite ca securitizarea sd functioneze ca un mecanism de finantare eficace pentru unii

investitori pe termen lung si pentru banci;

+ de a proteja investitorii $i de a gestiona riscul sistemic prin evitarea reproducerii modelelor
deficitare de tipul ,,initiaza si distribuie™.
Se atestd faptul cd prezentul regulament respectd principiile subsidiarititii si

proportionalitatii.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrdt, cu majoritate de voturi adoptarea

prezentul raport, care va fi transmis Plenului, spre dezbatere si adoptare.

Presedinte, Secretar,

Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
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